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PAD Coren/D!PRE n°536/2012
PARECER TECNICO n° 050/2012

Dimensionamento de pessoal de Enfermagem
nas Instituicbes de Longa Permanéncia para
idosos (ILPIs). H& necessidade de determinar
um parametro quantitativo de profissionais de
enfermagem para as instituicdes de longa

permanéncia para idosos.

Relatério

Em 04/10/2012, foi encaminhado a este Conselheiro por meio de memorando da Secretaria
Geral, o PAD-Coren-PE n° 536/2012 para analise e emissdo de parecer técnico sobre
solicitacdo da fiscal deste Conselho Dra. Juliana Pinto, referindo-se ao dimensionamento de
pessoal de Enfermagem nas Instituicdes de Longa Permanéncia, considerando que inexiste
matéria do Ministério da Saude e ou Vigilancia Sanitaria, como também Resolucdo Cofen a

respeito de ILPs.

Da Analise e Fundamentacéo:

De acordo com POLLO (2008), envelhecimento populacional é uma conquista da
humanidade, mas apresenta desafios a serem enfrentados pela sociedade e os formuladores de

politica.

Em nivel mundial, a proporcdo de pessoas com 60 anos ou mais cresce de forma mais rapida
que a de outras faixas etarias. Espera-se que em 2050 haja dois bilhdes de idosos, 80% deles
nos paises em desenvolvimento. A populacao de 80 anos ou mais € a que mais cresce e podera
passar dos atuais 11% para 19% em 2050.

Longevidade, porém, ndo é sindnimo de envelhecimento saudavel. Com o aumento da
expectativa de vida, a proporcdo de anos de vida com desvantagens socioeconémicas, com

doencas cronico-degenerativas e incapacidades também aumenta.

O modelo asilar brasileiro ainda tem muitas semelhancas com as chamadas instituigdes totais,
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ultrapassadas no que diz respeito & administracdo de servicos de salde e/ou habitacdo para
idosos.

O termo ILPs é proveniente de debates nas comissdes e congressos da Sociedade Brasileira de
Geriatria e Gerontologia nos ultimos anos. Uma ILPI "deve procurar ser uma residéncia,
mostrando, tanto nos seus aspectos fisicos quanto em toda a sua programacéo, detalhes que

lembrem uma casa, uma moradia, a vida numa familia".

Goffman (1987) define instituicdo total como "um local de residéncia e trabalho, onde um
grande nimero de individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla
por consideravel periodo de tempo, leva uma vida fechada e formalmente administrada”.
Nesse espaco os individuos se tornam cidaddos violados em sua individualidade, sem controle
da prépria vida, sem direito a seus pertences sociais e a privacidade, com relacdo dificil ou

inexistente com funcionarios e 0 mundo exterior.

A Portaria n® 810/1989 do Ministério da Saude, foi a primeira a definir as Normas e Padrdes
de Funcionamento de Casas de Repouso, Clinicas Geriatricas e outras instituicGes para idosos.
Ela define como deve ser a organizacdo da instituicdo, a area fisica, as instalacdes e 0s
recursos humanos. Vejamos o que a presente Portaria estabelece sobre Recursos Humanos em

seu item 4.1, a saber:

- As instituicdes para idosos em geral devem contar
com:

- assisténcia medica;

- assisténcia odontoldgica;

- assisténcia de enfermagem (grifo nosso);

- assisténcia nutricional;

- assisténcia psicologica;

- assisténcia farmacéutica;

- atividades de lazer;

-atividades de reabilitacdo (fisioterapia, terapia
ocupacional e fonoaudiologia);

- servigo social.
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A Lei 10.741 de 1° de janeiro de 2003, dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias, em seus artigos 15 e 52, a saber:

- Art. 15 - E assegurada a atencdo integral & saude
do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Saude
— SUS, garantindo-lhe o acesso universal e
igualitario, em conjunto articulado e continuo das
acbes e servicos para a prevencao, promocao,
protecdo e recuperacdo da salde, incluindo a
atencdo especial as doencas que afetam

preferencialmente os idosos.

(.)

Art. 52 - As entidades governamentais e nao
governamentais de atendimento ao idoso serdo
fiscalizadas pelos conselhos do idoso, ministério
publico, Vigilancia sanitaria e outros &rgaos

previstos em lei.

A RDC/ANVISA 283/2005 que aprova o Regulamento Técnico que define normas de
funcionamento para as Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos, de carater residencial.
Define as ILPs como instituicGes governamentais ou ndo governamentais, de carater
residencial, destinadas a domicilio coletivo de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos,
com ou sem suporte familiar, em condi¢des de liberdade, dignidade e cidadania. A norma
define quais sdo os graus de dependéncia e as condic¢Oes gerais de organizagéo institucional
baseada nos direitos dos idosos, incluindo recursos humanos, infraestrutura, processos
operacionais, notificacdo compulséria, monitoramento e avaliacéo.

Vejamos o que a RDC em epigrafe define sobre graus de dependéncia:

a) Grau de Dependéncia I - idosos independentes, mesmo que requeiram uso de equipamentos
de autoajuda;

b) Grau de Dependéncia Il - idosos com dependéncia em até trés atividades de autocuidado
para a vida diéria tais como: alimentagdo, mobilidade, higiene; sem comprometimento

cognitivo ou com alteragdo cognitiva controlada;
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c¢) Grau de Dependéncia 1l - idosos com dependéncia que requeiram assisténcia em todas as

atividades de autocuidado para a vida didria e ou com comprometimento cognitivo (grifo
Nosso).

- Individuo auténomo - é aquele que detém poder decisério e controle sobre a sua vida.

A RDC 283/2005 estabelece que a ILPI deva apresentar recursos humanos, com vinculo
formal de trabalho, vejamos o que estabelece sobre a coordenacgéo técnica e cuidadores, a
saber:
4.6.1.1 - Para a coordenacao técnica: Responsavel
Técnico com carga horaria minima de 20 horas por
semana.
4.6.1.2 - Para os cuidados aos residentes:
a) Grau de Dependéncia I: um cuidador para cada
20 idosos, ou fracdo, com carga horaria de
8horas/dia;
b) Grau de Dependéncia Il: um cuidador para cada
10 idosos, ou fracdo, por turno;
c) Grau de Dependéncia I1l: um cuidador para cada
06 idosos, ou fragao, por turno.

Ainda em conformidade com a RDC em epigrafe, a instituicdo que possuir profissional de
salde vinculado a sua equipe de trabalho, deve exigir registro desse profissional no seu
respectivo Conselho de Classe. Ainda, estabelece que a instituicdo deva realizar atividades de
educacdo permanente na area de gerontologia, com objetivo de aprimorar tecnicamente 0s
recursos humanos envolvidos na prestacdo de servicos aos idosos.
Considerando a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) o cuidador de idosos possui 0
cddigo n° 5162-10, ndo incluindo de acordo com o Ministério do Trabalho Técnicos e
Auxiliares de enfermagem e é definido como:
Acompanhante de idosos, Cuidador de pessoas
idosas e dependentes, Cuidador domiciliar de
idosos, Cuidador de idosos institucional, Gero-

sitter.
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Considerando a Lei 7498/86 que dispde sobre a regulamentacdo do exercicio da Enfermagem

e d& outras providéncias, em seu artigo 15, no que se refere as atividades de técnicos e
auxiliares de enfermagem, quando exercidas em instituicbes de satde publicas ou privadas, e
em programas de salde, somente podem ser desempenhadas sob orientacdo e supervisdo do

enfermeiro.

Considerando a Portaria n® 810/1989 do Ministério da Saude que define as Normas e Padrdes
de Funcionamento de Casas de Repouso, Clinicas Geriatricas e outras instituicdes para idosos

onde estabelece que os recursos humanos devam contemplar assisténcia de enfermagem.
Considerando a RDC 283/2005 quanto ao grau 1l de dependéncia dos idosos;

Considerando os artigos 15 e 52 da Lei 10.741 de 1° de janeiro de 2003 que dispde sobre 0
Estatuto do ldoso;

Da Conclusao:

O cuidado a pessoa idosa institucionalizada requer dos érgdos competentes a realizacdo de
fiscalizacdo sistematica e acompanhamento da assisténcia a ser prestada dentro dos padrdes
de seguranca e de qualidade para os idosos. Nesse contexto, ha necessidade de determinar um
parametro quantitativo de profissionais de enfermagem para as instituicdes de longa
permanéncia para idosos. Pelo exposto, sou de parecer favoravel que seja encaminhado
solicitacdo ao Conselho Federal de Enfermagem para que proceda com um estudo sobre o
tema, objetivando criar atraves de seus mecanismos, normatizacdo da assisténcia de

enfermagem nas ILPIs.
E o parecer, s.m.j.
Recife, 30 de novembro de 2012.

Adeildo Gomes da Silva
Conselheiro Relator
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