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PAD Coren/D!PRE n°529/2012
PARECER TECNICO n° 044/2012

AtribuicGes dos Técnicos de Enfermagem
sob supervisdo direta e indireta em PSF no
Programa de Salde da Escola. A
supervisdo de enfermagem deve ser
compreendida como processo de trabalho
e ndo como a presenca pontual e direta. As
atividades de todos os profissionais de
enfermagem s6 sdo legais, quando
fundamentadas nas leis do Exercicio
Profissional.

Do Relatério:

Solicitacdo de Parecer Técnico do Dr. Luiz Carlos Mendes, enfermeiro da USF Amaury de
Medeiros — Distrito Sanitario 1V — Prefeitura da Cidade do Recife, sobre atribuicdes dos
Técnicos de Enfermagem sob supervisao direta e indireta em PSF no Programa de Saude da
Escola, onde é necessario que estes realizem afericdo de pressdo arterial e verificacdo dos

cartdes de vacinas de alunos do Ensino Fundamental.

Da Fundamentacéo e Analise:

A Estratégia Salde da Familia ou ESF, que teve inicio, como programa no ano de 1994, como
um dos programas propostos pelo governo federal aos municipios para implementar a atencéo
basica, é tida como uma das principais estratégias de reorganizacdo dos servicos e de
reorientacdo das praticas profissionais neste nivel de assisténcia, promocao da salde,

prevencdo de doengas e reabilitacao.

De acordo com a Portaria MS n° 648/GM de 28 de marco de 2006, que aprova a Politica
Nacional de Atengdo Baésica, estabelece a revisdo de diretrizes e normas para a organizagéo da
atencdo basica para o Programa Saude da Familia (PSF) e os Programas Agentes

Comunitérios de Saude (PACS) vejamos o estabelece a legislacdo pertinente, a seguir:
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Dos Principios Fundamentais:

- A Atencdo Basica tem a Salde da Familia como
estratégia prioritaria para sua organizacdo de
acordo com os preceitos do Sistema Unico de
Saude;

Da Infraestrutura e dos Recursos Necessarios:

- Deve possuir a Unidade Bésica de Saude, equipe
multiprofissional composta por médico, enfermeiro,
cirurgido dentista, auxiliar de consultério dentario
ou técnico em higiene dental, auxiliar de
enfermagem ou técnico de enfermagem e agente
comunitario de saude, entre outros;

Do Processo de Trabalho da Saude da Familia:

- Deve as equipes produzir: diagndstico,
programacdo e implementacdo das atividades
segundo critérios de risco a saude, priorizando
solucéo dos problemas de salde mais frequentes;

- E caracteristica do processo de trabalho em saude
da familia: trabalho interdisciplinar e em equipe,
integrando &reas técnicas e profissionais de
diferentes formacoes;

Dos Principios Gerais:

— E fundamento da atencdo baésica desenvolver
relacdes de vinculo e responsabilizacdo entre as
equipes e a populacdo adstrita garantindo a
continuidade das acfes de saude e a
longitudinalidade do cuidado.
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o S 8
Ainda em consonéncia com a Portaria n°® 648/GM /2006 — Das Atribui¢des Especificas do

Enfermeiro, vejamos:

I - Realizar assisténcia integral (promocdo e

protecdo da saude, prevencdo de agravos,

diagnostico, tratamento, reabilitacdo e manutencao

da saude) aos individuos e familias na USF e,

guando indicado ou necessario, no domicilio e/ou

nos demais espacos comunitarios  (escolas,

associacbes etc), em todas as fases do

desenvolvimento humano: infancia, adolescéncia,

idade adulta e terceira idade (Grifo nosso).

Il - Conforme protocolos ou outras normativas
técnicas estabelecidas pelo gestor municipal ou do
Distrito Federal, observadas as disposicdes legais
da profissdo, realizar consulta de enfermagem,
solicitar exames complementares e prescrever
medicacdes;

Il - Planejar, gerenciar, coordenar e avaliar as
acdes desenvolvidas pelos ACS;

IV - Supervisionar, coordenar e realizar atividades

de educacdo permanente dos ACS e da equipe de

Enfermagem (Grifo nosso).
V - Contribuir e participar das atividades de

Educacéo Permanente do Auxiliar de Enfermagem,
ACD e THD;

VI - Participar do gerenciamento dos insumos
necessarios para o adequado funcionamento da
USF.

De acordo com as competéncias dos técnicos de enfermagem e dos auxiliares de Enfermagem

contempladas na Portaria em epigrafe:

| - Participar das atividades de assisténcia bésica
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realizando  procedimentos requlamentados no

exercicio de sua profissdo na USF e, gquando

indicado ou necessario, no domicilio e/ou nos

demais espacos comunitarios (escolas, associacoes

etc. (Grifo nosso).

Il - Realizar a¢des de educagdo em salde a grupos
especificos e a familias em situacdo de risco,
conforme planejamento da equipe; e

Il - Participar do gerenciamento dos insumos
necessarios para o adequado funcionamento da
USF.

De acordo com a Portaria MS/GM n° 687/2006 que aprova a Politica Nacional de Promocao

da Saude, tem como objetivo geral e objetivos especificos, a saber:

Objetivo geral:

- Promover a qualidade de vida e reduzir
vulnerabilidade e riscos a saude relacionados aos
seus determinantes e condicionantes — modos de
viver, condi¢bes de trabalho, habitacdo, ambiente,
educacdo, lazer, cultura, acesso a bens e servigos
essenciais.

Obijetivos especificos:

I — Incorporar e implementar agdes de promogéo da
saude, com énfase na atencéo basica.

Il — Ampliar a autonomia e a corresponsabilidade
de sujeitos e coletividades, inclusive o poder
publico, no cuidado integral a saude e minimizar
e/ou extinguir as desigualdades de toda e qualquer
ordem (étnica, racial, social, regional, de género, de
orientacdo/opcao sexual, entre outras).

Il — Promover o entendimento da concepc¢do

ampliada de saude, entre os trabalhadores de saude,
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tanto das atividades-meio, como os da atividades-
fim.

IV — Contribuir para o aumento da resolubilidade
do Sistema, garantindo qualidade, eficacia,
eficiéncia e seguranga das agoes de promogado

da saude.

V — Estimular alternativas inovadoras e socialmente
inclusivas/contributivas no ambito das acgdes de
promocéao da saude.

VI — Valorizar e otimizar o uso dos espacos publicos
de convivéncia e de produgdo de salde para o
desenvolvimento das a¢6es de promocéo da saude.
VIl — Favorecer a preservacdo do meio ambiente e a
promocdo de ambientes mais seguros e saudaveis.
VIII — Contribuir para elaboracéo e implementagéo
de politicas publicas integradas que visem a
melhoria da qualidade de vida no planejamento de
espagos urbanos e rurais.

IX — Ampliar os processos de integragdo baseados
na cooperacao, solidariedade e gestdo democratica;
X — Prevenir fatores determinantes e/ou

condicionantes de doencas e agravos a salde.

De acordo com o Decreto 94.406 de 1987, que regulamenta a Lei 7.498 de 1986, que dispde

sobre o exercicio da Enfermagem e da outras providéncias, em seu Art. 10: O Técnico de

Enfermagem exerce as atividades auxiliares, de nivel médio técnico, atribuidas a equipe de

Enfermagem, cabendo-lhe:

| - Assistir ao Enfermeiro:

a) No planejamento, programacao, orientagdo e
supervisdo das atividades de assisténcia de

Enfermagem;
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b) Na prestacdo de cuidados diretos de
Enfermagem a pacientes em estado grave;

c) Na prevencdo e controle das doencas
transmissiveis em geral em programas de
vigilancia epidemioldgica;

(..)

e) Na prevencdo e controle sisteméatico de danos
fisicos que possam ser causados a pacientes

durante a assisténcia de saude;

Il - Executar atividades de assisténcia de
Enfermagem, excetuadas as privativas do
Enfermeiro e as referidas no Art. 9° deste
Decreto.

I11 - Integrar a equipe de saude.

Nesse contexto, o Decreto 94.406 de 1987, que regulamenta a Lei 7.498 de 1986, que dispde
sobre o exercicio da Enfermagem e d& outras providéncias, em seu Art. 13, estabelece que as
atividades relacionadas nos arts. 10 e 11 que tratam das atividades dos técnicos e auxiliares de

enfermagem, somente poderdo ser exercidas sob supervisdo, orientacdo e direcdo de

Enfermeiro (grifo nosso).

Cabe ressaltar, diante do questionamento sobre supervisao, de acordo com Gama 2005, temos
que compreender a supervisdo como um instrumento de orientacdo da equipe de Enfermagem
para uma pratica de qualidade.

A supervisdo como instrumento de direcdo tem sido considerada capaz de exercer grande
influéncia em aspectos fundamentais das organizacdes. E este € um dos motivos que
justificam o estudo da funcédo supervisao pelo enfermeiro, uma vez que pela propria Lei do
Exercicio Profissional — Lei 7498/86, ele deve assumir a coordenacdo das atividades da
equipe de Enfermagem, visando principalmente & prestacdo de uma assisténcia eficaz, o
desenvolvimento do pessoal e a manutengdo de um ambiente humano produtivo para todos.
As caracteristicas da supervisao tém passado por modificacdes de acordo com o contexto

social, politico e momento histérico das sociedades onde as organizagdes estdo inseridas.
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Percebem-se significativas mudangas entre a supervisdo tradicional, centrada na inspecdo do

trabalho, nas puni¢des e nas falhas, com o carater estritamente “fiscalizador”, e a supervisao
atual ou contemporanea, centrada no desenvolvimento pessoal, visando o controle dos
processos e resultados, com o enfoque voltado para o desenvolvimento de pessoal e com
carater “orientador”.

Tem sido evidenciada nos Ultimos anos uma postura mais democratica por parte dos
enfermeiros, onde 0 supervisor passa a se preocupar com o planejamento, desenvolvimento e
avaliacdo do trabalho, visando sua qualidade e o desenvolvimento de pessoal. Assim, 0
enfermeiro passa a assumir a funcdo de orientador e facilitador do trabalho, onde os fins
desejaveis sdo propostos conjuntamente pelos auxiliares e técnicos de enfermagem e pelo
enfermeiro, enquanto supervisor (grupo /equipe).

Considerando a Resolucdo COFEN 358/2009 que dispde sobre a Sistematizacdo da
Assisténcia de Enfermagem e a implementacdo do Processo de Enfermagem em ambientes
publicos ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de Enfermagem, e da outras
providencias, destacamos o artigo 5° que determina: o Técnico de Enfermagem e o Auxiliar
de Enfermagem, em conformidade com o disposto na Lei 7.498/86, e do Decreto 94.406/87
gue a regulamenta, participam da execucdo do Processo de Enfermagem, naquilo que lhes

couber, sob a supervisao e orientacdo do Enfermeiro.

Da Concluséo:

Vale ressaltar que, toda e qualquer atividade realizada pelos membros da equipe de
Enfermagem, deve estar regulamentada na Lei 7.498/86 e no Decreto 94.406/87. E que todo o
processo de trabalho em salde da familia, deve estar descrito na Portaria MS/GM n°
648/2006, dispositivos presentes nas bases deste parecer. Nesse contexto, interessante se faz
citar o Parecer Técnico n°® 02/2011 do Coren-PE, onde afirma que “a supervisio de
Enfermagem em todos os niveis de atencdo, ndo pode ser vista apenas como um
acompanhamento direto e pontual, que necessite da presenca fisica do enfermeiro em todo e
qualquer procedimento realizado pelos técnicos e auxiliares de Enfermagem”.

Visando a interdisciplinaridade e resolutividade, principalmente na estratégia salde da
familia, a auséncia do enfermeiro quando diante de suas atividades profissionais, seja essa
devido a visita domiciliar, atividade de educacdo em saude nas comunidades entre outras, ndo
impede que o técnico ou auxiliar de Enfermagem realize as suas atividades regulamentadas na
Lei 7.498/86, no Decreto 94.406/87 e Portaria MS/GM 648/2006, ja que permanecem sob
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supervisdo do enfermeiro. Sabendo que este atuou previamente na organizacdo do processo de
trabalhno e mantém a sua responsabilidade pelas atividades desenvolvidas por todos que
compdem a equipe de Enfermagem.

E o parecer, s.m.j.

Recife, 15 de outubro de 2011.

Ubanita Bezerra dos Santos
Coren-PE n° 285359-ENF
Assessora Técnica
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