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Parecer Técnico Coren-PE n° (026/2017
PAD DIPRE n° 747/2013

Quadro atual de Enfermagem do CAPS III -
transtorno

I- DOS FATOS:

E submetido a esta Autarquia Publica, a solicitacio da Enfermeira Dra. Kiwisunny
Framzoi, referente ao suporte ¢tico-legal para que a assisténcia de enfermagem seja
realizada na unidade CAPS Prof Galdino Loreto, localizado no Distrito Sanitario V., no
municipio do Recife.

Destarte, foi solicitado pela presidéncia desta Autarquia, emissio de parecer sobre a
tematica. E apds levantamento da questio na legislagio em vigor, edificamos este

parecer técnico,
11- DA FUNDAMENTACAO TEORiCA-BASEADA EM EVIDENCIAS:

Segundo Tenério (2002), a clinica dos Centros de Atencio Psicossocial (CAPS),
importante estratégia adotada no processo de reforma sanitdria brasileira, trabalha uma
nova apreensdo do que seja a problematica da doenga mental ¢ do que seja o tratar.
Basicamente, 0 CAPS é um servigo de atendimento, partindo da constatacdo de que a
especificidade clinica da clientela-alvo, sobretudo no que diz respeito as dificuldades de
vida gerada pela doenca e as possibilidades de expressio subjetiva do psicotico grave,
requer muito mais do que uma consulta ambulatorial mensal ou mesmo semanal. |
Assim, os CAPS fundamentam-se na ideia de que o tratamento dos pacientes
psiquidtricos graves exige condi¢des terapéuticas que inexistem nos ambulatérios e
hospitais psiquitricos. O atendimento possibilita que o paciente comparega todos os
dias da semana se necessario, articula-se a outras caracteristicas especificas, como a
oferta de atividades terapéuticas diversificadas e a constituigdo de uma equipe
multiprofissional. Busca-se oferecer ao paciente a maior heterogeneidade possivel, tanto
no que diz respeito as pessoas com quem que ¢le possa se vincular, quanto no que diz

respeito as atividades em que possa se engajar (TENORIO, 2002).

Rua Bardo de S#o Borja, 243 — Boa Vista Recife-PE ~ CEP: 50.070-325
Fone: 3412-4100
www.coren-pe.gov.br




a; %«z% 04y

: .

Segundo Salles ¢ Barros (2013), nos dias atuais, em que estdo em fervor tantas
contradigBes e em que os processos de inclusdo parecem incertos perante o desafio de
enfrentar uma histéria social secular de exclusdo social, 0s CAPS se apresentam como
um porto seguro, um lugar de acolhimento, o primeiro espaco social e subjetivo em que
45 pessoas com transtornos mentais podem usufruir de sua propria identidade,
estabelecer novas formas de relagdo e procurar caminhos para uma vida cotidiana em
sociedade. Enfrentando um passado, onde os usudrios vivenciaram anos de internacgéo,
lagos sociais rompidos, afetados pelo estigma em relagiio 3 doenga mental, percebe-se
que o CAPS promove avancos na inclusio social dessas pessoas e representa um espago
€m que 08 usuarios sio aceitos.

Oliveira (2006), ressaltamos o carater inovador e arrojado previsto na defini¢io dos
CAPS, considerando que se trata de um dispositivo de atencdo situado no campo da
satde e no SUS, entretanto, pretende uma organizagdo de praticas de cuidado de alcance
intersetorial, além de ser voItado_ para o atendimento de pessoas em situacdes graves de
sofrimento mental, com o objefivb de substituir a assisténcia ofertada nos hospitais
psiquiatricos. ‘

Estudo realizado por Marzano ¢ Sousa (2004), com usudrios de CAPS, mostraram que
para eles, o CAPS representa uma forma especial de aten¢io que é valorizada e
reconhecida. Nfo é um espago fisico qualquer, mas um lugar em que reconhecern como
referéncia e lugar de tratamento, Tepresenta para o usudrio a possibilidade de mudangas,
a possibilidade de pensar em trabalhar oy retomar o trabalho; de retornar & realidade’,
de 'realizar um sonho', de fazer pensar que ele € capaz.

Segundo Camatta ¢ Schneider (2009}, o trabalho da equipe do CAPS considera as
dimensdes de tempo passado, presente e futuro no balizamento das condutas dos atores
sociais. Desta maneira, nossa sociedade encontra-se em um processo de reformulacio
de saberes, de invengio de novas praticas e de novos dispositivos na atencdo em saude
mental, frente a um passado marcado por uma atencao centrada na psiquiatria, e de um
futuro com horizontes abertos as transformacdes e reinvencdes constantes. A equipe do
CAPS reconhece que o objeto de seu trabalho ¢ a subjetividade humana situada e que,
para lidar com esta subjetividade ¢ preciso instituir uma relacfio social mais intensa e

langar méo de diferentes dispositivos terapéuticos em seu cotidiano.
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No que tange ao papel do Enfermeiro no CAPS, destacamos o estudo de Kantorski,
Miclke e Teixeira Janior (2008), que clenca como competéncias dos enfermeiros dos
centros de atengdo psicossocial, atividades como: acolhimento; atendimento a
familiares; grupo de medicagdo; interagdo e vinculo com os pacientes; acompanhamento
de refeices; participaciio e coordenagio compartilhada de oficinas; coordenagdo e
participagdo da assembleia; intervengdes multidisciplinares; reunides de equipe;
acompanhamento do usudrio atividades de lazer; promogfio do elo entre a atengfio béasica
€ 0 servigo; coordenagiio; avaliagdo de enfermagem; atendimento individual; preparo e
supervisio da administracio de medicamentos; registro em prontudrio; atividades
administrativas; supervisio e capacitaciio dos auxiliares e técnicos de enfermagem.

Ja para Soares et al. (2011), os profissionais da equipe de enfermagem desempenham
agbes em conjunto, interligando-se ¢ compreendendo-se naquilo que possa ser melhor
para o cuidar dos individuos com transtornos mentais. Considerando inclusive que
existem alguns equivocos quanto ao seu papel junto a equipe interdisciplinar do CAPS.
Souza et al. (2004), ainda destaca __a'importéncia da Sistematizacio da Assisténcia de
Enfermagem (SAE), no CAPS, ao .aﬁr'mar que as pessoas que buscam os servicos de
saiide mental ndo precisam apenas da 'preséﬁg:ﬁdjde um ansiolitico, mas, também, de

serem ouvidas, acolhidas.
III- DOS CONSIDERANDOS JURiDICOS, ETICOSE LEGAIS:;

Considerando a Constituicdo Federal - Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

em seu artigo 5°, inciso X111, a saber:

E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissiio, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer.

Considerando a Lei Federal n°® 7498/86 que dispde sobre a regulamentaco do exercicio

da Enfermagem, e d4 outras providéncias, a saber;

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as
atividades de enfermagem, cabendo-lhe: | -
privativamente: a) diregdo do orgio de
enfermagem integrante da estrutura basica da
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instituicdo de safide, publica e privada, e
chefia de servigo e de unidade de enfermagem;
b) organizagio e direcio dos servigos de
enfermagem e de suas atividades técnicas e
auxiliares nas empresas prestadoras desses
Servicos;

¢) planejamento, organizagéo, coordenacio,
execugdo e avaliagio dos servigos da
assisténcia de enfermagem:;

(..)

h) consultoria, auditoria e emissio de parecer
sobre matéria de enfermagem:

1) consulta de enfermagem;:

J) prescrigio da assisténcia de enfermagem;

1) cuidados diretos de enfermagem a pacientes
graves com risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior
complexidade técnica e que  exijam
conhecimentos de base cientifica e capacidade
de tomar decistes imediatas;

IT - como integrante da equipe de saide:

a} participagdo no planejamento, execucdo e
avaliagfio da programagiio de satde;

b) participagfio na elaboracdo, execucdo e
avaliagio dos planos assistenciais de satde;

¢}’ prescrigio de medicamentos estabelecidos
em programas de saGde publica e em rotina
aprovada pela institui¢do de saude;

(..

f) preven¢io e controle sistematico de danos
que possam ser causados a clientela durante a
assisténeia de enfermagem;

()

1) educacio visando & melhoria de satde da
populacio.

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce
atividade de nivel medio, envolvendo
ortentagio ¢ acompanhamento do trabalho de
enfermagem em grau auxiliar, e participacfo
no  plangjamento  da  assisténcia  de
enfermagem, cabendo-lhe especialmente: a)
participar da programaciio da assisténcia de
enfermagem; b) executar acdes assistenciais de
enfermagem, exceto  as privativas  do
Enfermeiro, observado o disposto no paragrafo
Gnico do art. 11 desta lei; ¢) participar da
orientagio ¢ supervisio do frabalho de
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enfermagem em grau auxiliar; d) participar da
equipe de saude (grifos nossos).

Art. 15. As atividades refenidas nos arts, 12
(Técnicos de Enfermagem) e 13 (Auxiliares de
Enfermagem) desta lei, quando exercidas em
institni¢des de saide, plblicas e privadas, ¢ em
programas de sadde, somente podem ser
desempenhadas sob orientagdo e supervisio de
Enfermeiro.

Considerando o Decreto Federal n® 94.406/87 que Regulamenta a Lei Federal n° 7.498,
de 25 de junho de 1986, que dispde sobre o exercicio da Enfermagem e dé outras

providéncias, a saber:

Art. 8% Ao Enfermeiro Incumbe, II - como
integrante de equipe de saide::

a} participagiio no planejamento, execugio e
avaliagdo da programacio de satde;

b) participagio na elaboracio, execucio e
avaliac@io dos planos assistenciais de satde;

c) prescrigio de medicamentos previamente
estabelecidos em programas de satide ptblica e
em rotina aprovada pela instituicio de satde;
(...)

€) prevengdo e controle sistematico da
infeccdio hospitalar, inclusive como membro
das respectivas comissdes;

f) participacdo na elaboraciio de medidas de
prevengao e controle sistemdtico de danos que
possam ser causados aos pacientes durante a
assisténcia de enfermagem,;

g) participagdo na prevencdo e controle das
doencas transmissiveis em geral e nos
programas de vigilancia epidemiolégica;

h) prestagio de assisténcia de enfermagem 2
gestante, parturiente, puérpera e ao recém-
nascido;

1) participacio nos programas e nas atividades
de assisténcia integral a satde individual e de
grupos especificos, particularmente daqueles
prioritarios e de alto risco;

(...)

q) participagdo no desenvolvimento de
tecniologia apropriada & assisténcia de satde;

).
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E em seu Art. 10 — O Técnico de Enfermagem
exerce as atividades auxiliares, de nivel médio
técnico, atribuidas 3 equipe de Enfermagem,
cabendo-lhe: T — assistir ao Enfermeiro: a) no
planejamento, programacdo, orientagdo e
supervisio das atividades de assisténcia de

Enfermagem; b) na_prestacio de cuidados
diretos de Enfermagem a pacientes em estado
ave:

Art. 13. As atividades relacionadas nos ars. 10
(Técnicos de Enfermagem) e 11 {Auxiliares de
Enfermagem) somente poderfio ser exercidas
sob _supervisio, orientacio e direcdo de
Enfermeiro. (grifos nessos).

Considerando a Resolugfio Cofen n° 31 1/2007, que aprova a Reformulagiio do Cédigo

de Etica dos profissionais de Enfermagem, a saber:

Segdes L 11 e IV - Das Responsabilidades ¢
Deveres (...)

Art. 127- Assegurar 4 pessoa, familia e
coletividade assisténcia de enfermagem livre
de danos decorrentes de imperfcia, negligéncia
e imprudéncia; (...)

Art. 14 —~ Aprimorar os conhecimentos
técnicos, cientificos, éticos e culturais, em
beneficio da pessoa, familia e coletividade e
do desenvolvimento da profisséo: (..}

Art. 21 - Proteger a pessoa, familia e
coletividade contra danos decorrentes de
impericia, negligéneia ou imprudéncia por
parte de qualquer membro da equipe de saude;
()

Art. 36- Participar da pratica profissional multi
¢ interdisciplinar com responsabilidade,
autonomia e liberdade; (...)

Considerando a Resolugdio Cofen n® 358/2009, que Dispde sobre a Sistematizacio da
Assisténcia de Enfermagem e a implementagio do Processo de Enfermagem em
ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de Enfermagem,

¢ da outras providéncias. A saber:
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€) pedagogo; e
f) educador fisico.
V - 4 (quatro) técnicos de enfermagem:

V1 - 4 (quatro) profissionais de nivel médio; e
VII - 1 {um) profissional de nivel médio para a
realizacdo de atividades de natureza
administrativa (Grifos nossos).

1V - DO PARECER:

Diante do exposto, conclui-se que todo Centro de Atencéio Psicossocial (CAPS), em que
houver profissionais de enfermagem, deve possuir em seu quadro, um enfermeiro
coordenador de enfermagem. Especificamente no CAPS da modalidade [II, que
funcione nas 24 horas, deve possuir profissionais de enfermagem, em numero que
atenda ao disposto na Portaria GM/MS 130712, ou que atenda a Resolugio Cofen
293/2004, que fixa e estabelece parametros para o Dimensionamento do Quadro de
Profissionais de Enfermagem nas Unidades Assistenciais das Instituigdes de Saude e
Assemelhados. Devendo pelo menos, urth enfermeiro possuir experiéncia e/ou formacio
na érea de saude mental. Destacamos ainda que a presegg:a do enfermeiro em todos os
horarios de funcionamento da instituicido deve ser assegtirada de acordo com o exigido
pela Lei 7.498/86 e pelo Decreto 94.406/87.

Todas as inobservéancias a legislagdo em vigor ou ao cédigo de ética dos profissionais
de enfermagem devem ser registradas ¢ enviadas ao Conselho Regional de Enfermagem
de Pernambuco, para apuragio e providéncias cabiveis. As aces do Conselho de
Enfermagem, nestas circunstincias, objetivardo o fortalecimento do Sistema Unico de
Saude, o movimento de reforma psiquiatra ¢ a protecio dos Profissionais de
Enfermagem ¢ da sociedade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Recife, 02 de dezembro de 2015

José Gilmar Costa de Souza Jinior
Coren-PE n° 120107-ENF
Enfermeiro Fiscal
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