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Parecer Técnico Coren-PE n° 009/2015

Solicitante: Ana Paula Silva de Souza — Coren-PE n°® 299155-ENF

Assunto: Assinatura do enfermeiro no verso das comandas preenchidas pelos
médicos cirurgides no Centro Cirurgico, referente a utilizacdo de materiais de
implantes (Orteses, préteses e materiais especiais — OPME)

| — ANALISE E FUNDAMENTACAO LEGAL:

Segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a sigla OPME
significa: Orteses, Proteses e Materiais especiais, que sdo definidos como:

(0) Ortese: E entendida como qualquer material permanente ou transitorio que
auxilie as fungdes de um membro, 6rgdo ou tecido, sendo nao ligados ao ato cirirgico
0s materiais cuja colocacdo ou remog¢do ndo requeiram a realizacdo de ato cirdrgico.

(P) Protese: Sdo dispositivos permanentes ou transitérios destinados a substituir
total ou parcialmente estruturas anatdmicas (membro, 6rgéo ou tecido) a realizar suas
funcdes.

(ME) Materiais especiais: Materiais que auxiliam no procedimento diagnéstico
ou terapéutico, implantaveis ou ndo, de uso Unico.

OPME sdo materiais de alto custo e hoje representam os produtos da area
médica que vem gerando maior impacto econdmico nas contas hospitalares (BRASIL,
2015). O surgimento de novas tecnologias € universal e apesar de eficientes, contribuem
significativamente para o aumento dos custos. No Brasil, assim como em outros paises,
0 crescimento de gastos com a salde é elevado, porém as restricdes orcamentarias
aumentam cada vez mais. Sendo assim, é fundamental a implantacdo de um sistema de
gerenciamento de custos e com a participacdo dos profissionais de saude. (BRASIL,
2015).

Um dos maiores desafios atuais frente aos Centros Cirargicos e Centros de
Materiais e Esterilizacdo, € o gerenciamento do material consignado (OPME). Como 0s
procedimentos cirurgicos comecam a avancar tecnologicamente e 0s custos dos
instrumentais continuam aumentando, o uso de materiais consignados esta se tornando
cada vez mais comum nos hospitais, uma pratica que preocupa os profissionais, porque
apresenta riscos potenciais aos pacientes e equipes (CALICCHIO, 2011).

As Orteses, proteses e materiais especiais (OPME) sdo utilizados rotineiramente
em procedimentos cirargicos de todas as especialidades, principalmente ortopedia,
neurologia e cardiologia, de baixa, media e alta complexidade que apresentam elevados
precos no mercado, onerando consideravelmente os custos assistenciais nas instituigdes

hospitalares (VENTURA, 2011).
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O Programa Nacional de Segurancga do Paciente (PNSP) instituido pela Portaria
Ministerial (MS) n° 529 de 01/04/13 tem como um dos seus objetivos especificos
“produzir, sistematizar e difundir conhecimentos sobre seguranga do paciente”. O
Ministério da Saude visando o alcance desse objetivo publicou por intermédio da
Portaria Ministerial n © 1.377, de 9 de julho de 2013, os trés primeiros protocolos que
tratam das tematicas “Cirurgia Segura”, “Pratica de Higiene das maos” e “Ulcera por
pressdo” (MINISTERIO DA SAUDE, 2015).

Cirurgia Segura se constitui em um Protocolo, ou seja, um conjunto de regras
estabelecidas em um consenso internacional comandado pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) com o objetivo de tornar as intervenc@es cirdrgicas mais seguras para
pacientes de todo o planeta (HOSPITAL ANCHIETA, 2015).

De forma prética, trata-se de um Checklist Padrdo que deve ser seguido pela
equipe cirurgica — anestesista, cirurgido, assistente e profissionais de enfermagem.

E composto por trés etapas: a primeira checagem acontece antes da inducéo
anestésica, ja com o paciente na sala de cirurgia. A segunda checagem € realizada antes
da incisdo cirdrgica e, a Ultima, ao final do procedimento e antes que o paciente deixe a
sala de cirurgia em direcédo a sala de recuperacao.

A equipe de enfermagem, composta por enfermeiros, técnicos e auxiliares, tem
como especificidade o cuidado ao ser humano individualmente, na familia ou na
comunidade. O enfermeiro € o profissional de nivel superior da equipe, preparado para
atuar na assisténcia e na administracdo de unidades e da equipe de enfermagem. A
estrutura hierarquica define papéis, atribuicdes e responsabilidades, regulando o
comportamento e o desempenho da equipe de enfermagem. Os enfermeiros assistenciais
fazem o gerenciamento do cuidado, o planejamento da assisténcia e a supervisdo da
equipe. (VENTURA, 2011).

1I- DO PARECER

Em qualquer situacdo de cuidado de enfermagem, os profissionais devem se
orientar pela Legislacdo do exercicio profissional (Lei 7.498/86 e Decreto 94.406/87) e
pelo Cadigo de Etica dos profissionais de enfermagem, aprovados pela Resolucio
311/2007. De modo geral, a legislagdo estabelece as seguintes competéncias,
considerando os diferentes niveis profissionais:

“Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de
enfermagem, cabendo-lhe:
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| - privativamente:

a) direcdo do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura
basica da instituicdo de salde, publica e privada, e chefia de
servico e de unidade de enfermagem;

b) organizacao e direcdo dos servicos de enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras
desses servigos;

c) planejamento, organizacdo, coordenagdo, execucdo e
avaliagéo dos servicos da assisténcia de enfermagem;

d) (VETADO);
e) (VETADO);
f) (VETADO);
g) (VETADO);

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de
enfermagem;

i) consulta de enfermagem;
J) prescricéo da assisténcia de enfermagem;

I) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com
risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e
que exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de
tomar decisdes imediatas;

Il - como integrante da equipe de saude:

a) participacdo no planejamento, execucdo e avaliacdo da
programacao de saude;

b) participacdo na elaboracdo, execucdo e avaliagcdo dos
planos assistenciais de salude;

c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de
salde pablica e em rotina aprovada pela instituicdo de saude;

d) participacdo em projetos de construgdo ou reforma de
unidades de internagéo;
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e) prevencao e controle sistematico da infeccdo hospitalar e de
doencas transmissiveis em geral;

f) prevencdo e controle sistemético de danos que possam ser
causados a clientela durante a assisténcia de enfermagem;

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e
puérpera;

h) acompanhamento da evolucéo e do trabalho de parto;
i) execucdo do parto sem distorcia;
j) educacdo visando a melhoria de satde da populacao.

Paragrafo unico. As profissionais referidas no inciso Il do art.
6° desta lei incumbe, ainda:

a) assisténcia a parturiente e ao parto normal;

b) identificacdo das distorcias obstétricas e tomada de
providéncias até a chegada do médico;

c) realizacdo de episiotomia e episiorrafia e aplicacdo de
anestesia local, quando necessaria.

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel
médio, envolvendo orientacdo e acompanhamento do trabalho
de enfermagem em grau auxiliar, e participacdo no
planejamento da assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe
especialmente:

a) participar da programacao da assisténcia de enfermagem;

b) executar acOes assistenciais de enfermagem, exceto as
privativas do Enfermeiro, observado o disposto no paragrafo
Unico do art. 11 desta lei;

c) participar da orientacdo e supervisdo do trabalho de
enfermagem em grau auxiliar;

d) participar da equipe de saude.

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel
médio, de natureza repetitiva, envolvendo servicos auxiliares
de enfermagem sob supervisdo, bem como a participacdo em
nivel de execucdo simples, em processos de tratamento,
cabendo-lhe especialmente:
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a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;
b) executar acgdes de tratamento simples;

c) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;
d) participar da equipe de saude (grifo nosso).”

A Enfermagem é uma profissdo comprometida com a saide do ser humano e da
coletividade e atua na promocdo, protecdo, recuperacdo da saude e reabilitacdo das
pessoas, tendo como responsabilidade fundamental assegurar ao cliente uma assisténcia
de enfermagem livre de danos decorrentes de impericia, negligéncia e imprudéncia.
Assim, deve-se observar o que dispde a Resolucdo Cofen n° 311/2011, no tocante as
responsabilidades e deveres dos profissionais de enfermagem:

“ Art. 5° - Exercer a profissdo com justica, compromisso,
equidade, resolutividade, dignidade, competéncia,
responsabilidade, honestidade e lealdade.

Art. 6° - Fundamentar suas relagdes no direito, na prudéncia,
no respeito, na solidariedade e na diversidade de opinido e
posicao ideologica.

Art. 12 - Assegurar a pessoa, familia e coletividade assisténcia
de enfermagem livre de danos decorrentes de impericia,
negligéncia ou imprudéncia (grifo nosso).”
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A Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem (SAE) é uma metodologia de
trabalho, que possibilita a organizagdo, planejamento e avaliagio do cuidado prestado. E
uma ferramenta importante para o enfermeiro alcangar qualidade da assisténcia,
melhorar a comunicacdo entre a equipe, priorizar as necessidades de cada paciente e
ainda desenvolver acdes baseadas em conhecimento técnico cientifico. Devendo-se 0s
profissionais de enfermagem atentar para o que dispde a Resolucdo COFEN 358/09:

111- CONCLUSAOQ:

“Art. 1° O Processo de Enfermagem deve ser realizado,
de modo deliberado e sistematico, em todos os ambientes,
publicos ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de
Enfermagem.”

“Art. 3° O Processo de Enfermagem deve estar baseado
num suporte tedrico que oriente a coleta de dados, o
estabelecimento de diagndsticos de enfermagem e o
planejamento das ac¢des ou intervencdes de enfermagem; e que
forneca a base para a avaliacao dos resultados de enfermagem
alcancados.”

“Art. 4° Ao enfermeiro, observadas as disposi¢oes da
Lei n®7.498, de 25 de junho de 1986 e do Decreto n° 94.406, de
08 de junho de 1987, que a regulamenta, incumbe a lideranca
na execucao e avaliacdo do Processo de Enfermagem, de modo
a alcancar os resultados de enfermagem esperados, cabendo-
Ihe, privativamente, o diagndstico de enfermagem acerca das
respostas da pessoa, familia ou coletividade humana em um
dado momento do processo salde e doenca, bem como a
prescricdo das acOes ou intervencbes de enfermagem a serem
realizadas, face a essas respostas.”

Diante da andlise proferida e interpretacdo da legislacdo vigente, a comanda
médica que atesta a utilizagdo em centro cirdrgico de implante de Orteses, proteses e de
materiais especiais (OPME) em pacientes devera ser assinada pelo médico, uma vez que
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n&o existe respaldo legal para que o enfermeiro endosse tal procedimento. O enfermeiro
e a equipe de enfermagem que presta a assisténcia antes, durante e apds o procedimento
cirargico, deverd (8o) registrar todos os atos e procedimentos realizados em impresso
constante da Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem — SAE, inclusive no registro
dos materiais utilizados, seguindo o protocolo de cirurgia segura, conforme
determinacdo do Ministério da Salde e Anvisa.

Desta forma, recomenda-se que para a garantia de um cuidado de enfermagem
livre de danos decorrentes de imprudéncia, impericia e negligéncia, as instituicdes de
salde implantem a SAE em todas os ambientes, publicos ou privados, em que ocorre 0
cuidado profissional de Enfermagem.

Eis o parecer, s.m.j.

Recife, 03 de setembro de 2015.

Eline Barbosa da Nobrega Ramos
Coren-PE n° 142562-ENF
Enfermeira Fiscal
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