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Obrigatoriedade da presenca do enfermeiro
no periodo das 24h na CIHDOTT (Comisséo
intra-hospitalar de Doacdo de Orgdos e

Tecidos para Transplante)

I- DOS FATOS:

E submetido a esta Autarquia Publica, a solicitacdo da Sra. Noemy Gomes,
Coordenadora da Central Estadual de Transplantes de Pernambuco,
guestionamento sobre o entendimento, na jurisdicdo do Coren PE, em relacdo a
obrigatoriedade das CIHDOTT (Comiss&o intra-hospitalar de Doac&o de Orgéos e
Tecidos para Transplante), dos Hospitais Miguel Arraes e Dom Helder, sob a
arguicdo de que estes hospitais tem perfil para doacdo de coérnea, que as
atribuicbes de CIHDOTT néao séo privativas da Enfermagem e que quando existir
caso suspeito de morte encefalica, o Enfermeiro da equipe de Organizacdo da
Procura de Orgdos acompanharia o caso.

Destarte, apés levantamento da questdo na legislacdo em vigor, edificamos este

parecer técnico.

ll- DOS CONSIDERANDOS JURIDICOS, ETICOS E LEGAIS:
Considerando a Constituicdo Federal - Dos Direitos e Deveres Individuais e

Coletivos em seu artigo 5°, inciso XllI, a saber:

E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
gualificacBes profissionais que a lei estabelecer.

E em seu Art. 37, a saber:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

8 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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Considerando a Lei Federal n°® 7498/86 que dispde sobre a regulamentagéo
do exercicio da Enfermagem, e da outras providéncias, a saber:

Em seu artigo 11, no concerne as atividades privativas do Enfermeiro.
Estes estdo previstos no inciso |, alineas de “@” a “m” da Lei 7498/86.
Temos como exemplo a alinea “@” que diz ser privativa ao enfermeiro a
direcdo do ¢6rgdo de enfermagem integrante da estrutura bésica da
instituicdo de saude, publica ou privada, e chefia de servico e de unidade
de enfermagem.

E em seu Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel
médio, envolvendo orientacdo e acompanhamento do trabalho de
enfermagem em grau auxiliar, e participacdo no planejamento da
assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe especialmente: a) participar da
programacdo da assisténcia de enfermagem; b) executar acdes
assistenciais _de enfermagem, exceto as privativas do Enfermeiro,
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 11 desta lei; c) participar
da orientacé@o e superviséo do trabalho de enfermagem em grau auxiliar;
d) participar da equipe de saude;

Art. 15. As atividades referidas nos arts. 12 e 13 (atividades do Técnico e
do Auxiliar de Enfermagem), desta lei, quando exercidas em instituicBes
de salde, publicas e privadas, e em programas de salde, somente podem
ser desempenhadas sob orientacdo e supervisdo de Enfermeiro (grifos
Nossos).

Considerando o Decreto Federal n°® 94.406/87 que Regulamenta a Lei
Federal n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, que dispbe sobre o exercicio da

Enfermagem e d& outras providéncias, a saber:

Art. 8° Ao Enfermeiro Incumbe, | - privativamente:

a) direcdo do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura béasica da
instituicdo de saude, publica ou privada, e chefia de servico e de unidade
de enfermagem;

b) organizacdo e direcdo dos servicos de enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses
servigos;

c) planejamento, organizacdo, coordenacdo, execucdo e avaliacdo dos
servicos da assisténcia de enfermagem;

d) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de
enfermagem;

e) consulta de enfermagem;

f) prescricdo da assisténcia de enfermagem;

g) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;
h) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos cientificos adequados e capacidade de tomar decisdes
imediatas

Art. 10 — O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares, de
nivel médio técnico, atribuidas a equipe de Enfermagem, cabendo-lhe: | —
assistir ao Enfermeiro: a) no planejamento, programacéo, orientacdo e
superviséo das atividades de assisténcia de Enfermagem; b) na prestacéo
de cuidados diretos de Enfermagem a pacientes em estado grave; (...)
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e) na prevencdo e controle sistematico de danos fisicos que possam ser
causados a pacientes durante a assisténcia de saude;

Art. 13. As atividades relacionadas nos arts. 10 e 11 (Atividades dos
Técnicos e Auxiliares de Enfermagem) somente poderdo ser exercidas
sob supervisdo, orientacdo e direcdo de Enfermeiro.

(..

Art. 14. Incumbe a todo o pessoal de enfermagem:

| - cumprir e fazer cumprir o Cédigo de Deontologia da Enfermagem (grifos
NOss0s)

Considerando a Resolucdo Cofen n° 564/2017, que aprova o novo Cdédigo

de Etica dos Profissionais de Enfermagem, a saber:

Sao Direitos dos Profissionais de Enfermagem:

Art.  4° Participar da pratica multiprofissional, interdisciplinar e
transdisciplinar com responsabilidade, autonomia e liberdade, observando
0s preceitos éticos e legais da profissao.

Art. 14 Aplicar o processo de Enfermagem como instrumento metodolégico
para planejar, implementar, avaliar e documentar o cuidado a pessoa,
familia e coletividade.

S&o Deveres:

Art. 26 Conhecer, cumprir e fazer cumprir o Codigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem e demais normativos do Sistema
Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem.

Art. 45 Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes de
impericia, negligéncia ou imprudéncia.

S&o proibicdes:

Art. 61 Executar e/ou determinar atos contrarios ao Codigo de Etica e a
legislagdo que disciplina o exercicio da Enfermagem.

Art. 82 Colaborar, direta ou indiretamente, com outros profissionais de
saude ou areas vinculadas, no descumprimento da legislacdo referente
aos transplantes de 6rgdos, tecidos, esterilizagdo humana, reproducdo
assistida ou manipulagéo genética.

Art. 91 Delegar atividades privativas do(a) Enfermeiro(a) a outro membro
da equipe de Enfermagem, exceto nos casos de emergéncia.

Considerando O Codigo Civil Brasileiro, como parametro para identificacéo
dos limites e consequéncias da responsabilidade civil dos profissionais de

Enfermagem, a saber:

Art. 927. Agquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Considerando a Resolucdo Cofen n° 358/2009, que dispbe sobre a
Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem e a implementacéo do Processo de
Enfermagem em ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado
profissional de Enfermagem, e da outras providéncias, a saber:
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Art. 1° O Processo de Enfermagem deve ser realizado, de modo
deliberado e sistematico, em todos os ambientes, publicos ou privados, em
gue ocorre o cuidado profissional de Enfermagem; (...)

Art. 3° O Processo de Enfermagem deve estar baseado num suporte
tedrico que oriente a coleta de dados, o estabelecimento de diagnésticos
de enfermagem e o planejamento das acdes ou intervencbes de
enfermagem; e que fornegca a base para a avaliagdo dos resultados de
enfermagem alcangados; (...)

Art. 4° Ao enfermeiro, observadas as disposicdes da Lei n° 7.498, de 25 de
junho de 1986 e do Decreto n® 94.406, de 08 de junho de 1987, que a
regulamenta, incumbe a lideranca na execucdo e avaliagdo do Processo
de Enfermagem, de modo a alcancar os resultados de enfermagem
esperados, cabendo-lhe, privativamente, o diagnéstico de enfermagem
acerca das respostas da pessoa, familia ou coletividade humana em um
dado momento do processo saude e doenca, bem como a prescricdo das
acOes ou intervencdes de enfermagem a serem realizadas, face a essas
respostas.

Considerando a Resolucdo Cofen N° 509 de 15 de marco de 2016, que

atualiza a norma técnica para Anotacao de Responsabilidade Técnica pelo Servico

de Enfermagem e define as atribuicbes do enfermeiro Responsavel Técnico. A

saber:

Art. 2°, Inciso IV - Enfermeiro Responsavel Técnico (ERT): profissional de
Enfermagem de nivel superior, nos termos da Lei n® 7.498, de 25 de junho
de 1986 e do Decreto n° 94.406, de 08 de junho de 1987, que tem sob sua
responsabilidade o planejamento, organizacdo, direcdo, coordenacéo,
execucao e avaliacdo dos servicos de Enfermagem, a quem é concedida,
pelo Conselho Regional de Enfermagem, a ART.

Art. 3° Toda empresalinstituicio onde houver servicos/ensino de
Enfermagem, deve apresentar CRT, devendo a mesma ser afixada em
suas dependéncias, em local visivel ao publico (grifo nossos).

Considerando a Resolucdo Cofen N° 438 de 07 de novembro de 2012, que

dispde sobre a proibicdo do regime de sobreaviso para enfermeiro assistencial. A

saber:

Art. 1° E vedado ao enfermeiro assistencial trabalhar em regime de
sobreaviso, salvo se o regime for instituido para cobrir eventuais faltas de
profissionais da escala de servico.

Considerando a Resolugédo Cofen N° 292 de 07 de junho de 2004, que

normatiza a atuacdo do Enfermeiro na Captacdo e Transplante de Orgdos e

Tecidos. A saber:

Artigo 1°Ao Enfermeiro incumbe planejar, executar, coordenar,
supervisionar e avaliar os Procedimentos de Enfermagem prestados aos
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de 6rgdos e tecidos, através dos seguintes procedimentos: (...)

Aplicar a Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem (SAE) no
processo de doacéo de érgaos e tecidos;

Receber e coordenar as equipes de retirada de 6rgéos, zelando pelo
cumprimento da legislacéo vigente;

Artigo 4° Ao Enfermeiro incumbe aplicar a SAE em todas as fases do
processo de doacdo e transplante de 6rgdos e tecidos ao receptor e
familia, que inclui o acompanhamento pré e pds-transplante (no nivel
ambulatorial) e transplante (intra-hospitalar).

Il - DO PARECER:

Diante do exposto, este Conselho Regional entende que, a presenca do
Enfermeiro durante o periodo de 24 na CIHDOTT além de garantir uma assisténcia
mais segura e direcionada atraves da Sistematizacdo da Assisténcia de
Enfermagem, é a Unica garantia do cumprimento da Lei do Exercicio Profissional e
da legislacdo emanada pelo Conselho Federal de Enfermagem que versa
diretamente sobre o tema. E que toda pratica contraria, ndo estd consentanea com
a legalidade. Considerando o caso especifico do requerente, cabe-nos destacar
que a presenca do Enfermeiro nas 24h em qualquer servico que possua Auxiliares
ou Técnicos de Enfermagem, ocorre em funcdo do cumprimento da Lei, mesmo
gue os perfis das unidades sejam para doacfes de cornea. Entendemos que as
atribuicbes de CIHDOTT né&o séo privativas da Enfermagem, conforme disposto na
Portaria de Consolidacdo n°4 de 03 de outubro de 2017 e em funcdo desta,
destacamos que esta exigéncia se aplica exclusivamente nas comissdes
compostas com profissionais de enfermagem. Destarte, € importante destacar que
a equipe de enfermagem de toda unidade de saude estd sob a égide de um
responsavel Técnico de Enfermagem, que deve garantir o cumprimento da
legislacdo em vigor e que mesmo que um enfermeiro de uma equipe de OPO
esteja acompanhando o procedimento, deve o responsavel Técnico garantir
Enfermeiro de sua equipe hospitalar.

Por ultimo, considerando o exposto no expediente da folha 07 do protocolo
105/2019, do Oficio 16/2019 da Central de Transplantes do Estado de
Pernambuco, que diz: “diante da notificacdo do Coren-PE, o Hospital Dom Hélder

ja encaminhou a escala do més de fevereiro da CIHDOTT sem o plantdo noturno
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de Técnico de Enfermagem, ou seja, a CIHDOTT s0 ir4 realizar entrevista para
doacdo de cdrnea, oferecendo as familias dos pacientes falecidos neste hospital a
possibilidade de exercer o direito da doagcédo durante o dia, apenas de segunda a
sexta-feira”. Destacamos que € de responsabilidade da direcdo do
estabelecimento de saude, o pleno funcionamento da CIHDOTT e que restringir
sua atuacao ao nao contratar ou designar Enfermeiros para atuacdo nas 24h como
reza a legislagdo em vigor no Brasil, os prestadores de servico assumem a
responsabilidade direta por seus atos — verificado o dano e nexo de causalidade,
resultado do descumprimento de dever legal, e devem responder por qualquer
dano que ocorrer com qualquer paciente. Devendo inclusive ser responsabilizados
pelo comprometimento do status “cérnea zero”. Estando este Conselho Regional
comprometido em desempenhar suas atividades finalisticas, e proceder com o0s
encaminhamentos cabiveis, caso identificado a ameaca de dano ou concretude do
dano a populagdo Pernambucana.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Recife, 15 de marco de 2019.

José Gilmar Costa de Souza Junior
Coren-PE n° 120107-ENF
Enfermeiro Fiscal

Parecer Técnico () Aprovado ( ) Reprovado
Na aPlenaria( )ROP( )REP,de / / 2018.
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