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Implantagcdo de Protocolo Institucional de
Prescricdo de Medicamentos e Solicitacao
de Exames, abrangendo Atencdo Basica e
Hospital de Pequeno Porte

| — Do Fato:

Trata-se de Solicitagdo de Parecer sobre a implantacdo de Protocolo Institucional de

Prescricdo de Medicamentos e Solicitacdo de Exames, abrangendo Atencdo Basica e

Hospital Pequeno Porte.

I1- Da Fundamentacdo e analise:

Sobre a implantacdo de protocolos, o Parecer Técnico Coren-PE n°® 019/2017,
que relata sobre a elaboracdo de protocolos assistenciais municipais, os tramites a sua
aprovacdo, bem como os integrantes necessarios a essa elaboracdo; dispde sobre a
importancia da implantacdo dos protocolos, uma maneira de formalizar os servigos de
salde, padronizar as condutas e desenvolver melhores praticas nos processos de
trabalho, sendo essencial para a qualidade da assisténcia prestada. Dentre as vantagens
da utilizacdo de protocolos, destaca-se a maior segurancga aos usuarios e profissionais de
salde, reducdo da variabilidade de acGes de cuidado, melhora na qualificacdo dos
profissionais para tomada de decisao assistencial, entre outros (Coren-PE, 2017).

Para elaboragdo do protocolo/rotina institucional devem ser considerados os
dispositivos legais, incluindo os emitidos pelo Conselho de cada categoria profissional.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 5°, inciso I, in verbis:
“ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei” (BRASIL, 1988).

De acordo com a Lei do Exercicio Profissional de Enfermagem n° 7.498/86 séo
estabelecidas atribuicbes por categoria profissional, sendo relatado no artigo 11, inciso
I1, alinea “c”, que o Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe,
como integrante da equipe de saude a “[...]prescricdo de medicamentos estabelecidos
em programas de saude publica e em rotina aprovada pela instituicdo de saude/...J”
(BRASIL, 1986, grifo nosso).
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No Decreto n° 94.406/87 *, que regulamenta a Lei Federal n° 7.498, que dispde
sobre o exercicio da Enfermagem, no artigo 8°, inciso Il, alinea  “c” ratifica a
atribuicdo do Enfermeiro como integrante da equipe de saude para a “[...]prescricdo de
medicamentos previamente estabelecidos em programas de saude publica e em rotina
aprovada pela instituicao de saude[...] ”. (BRASIL, 1987, grifo nosso)

Segundo a Resolucdo Cofen n°® 195/97, “o Enfermeiro pode solicitar exames de
rotina e complementares quando no exercicio de suas atividades profissionais” (Cofen,
1997).

Em relacdo aos servicos de salde, a Portaria n® 3.390/2013, que institui a
Politica Nacional de Atencdo Hospitalar (PNHOSP) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), estabelece as diretrizes para a organizacdo do componente hospitalar da
Rede de Atencdo a Saude (RAS).

[.-]

Art. 3° Os hospitais sdo instituicdo complexas, com densidade tecnolégica
especifica, de carater multiprofissional e interdisciplinar, responsavel pela
assisténcia aos usuarios com condic¢des agudas ou crbnicas, que apresentem
potencial de instabilizacdo e de complicacdes de seu estado de salde,
exigindo-se assisténcia continua em regime de internacdo e agdes que
abrangem a promocdo da salde, a prevencdo de agravos, o diagndstico, o

tratamento e a reabilitacdo.
[...] (BRASIL, 2013).

As Unidades Hospitalares Gerais de Atendimento as Urgéncias e Emergéncias
de Tipo | sdo aquelas instaladas em hospitais gerais de pequeno porte aptos a prestarem
assisténcia de urgéncia e emergéncia correspondente ao primeiro nivel de assisténcia da
média complexidade. Nestes estabelecimentos, a equipe profissional de salde deve ser
composta por médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem em quantitativo
suficiente para o atendimento dos servicos nas 24 horas do dia para os casos de
urgéncias/emergéncias e todas as atividades deles decorrentes. Sendo padronizados os
recursos humanos para 0s demais tipos de unidade hospitalares gerais de atendimento as
urgéncias e emergéncias, através da Politica Nacional de Atengdo as Urgéncias
(BRASIL, 2004).

A assisténcia as urgéncias acontece na maioria das vezes nas instituicoes
tradicionais que funcionam com este tipo de atendimento, estando estes adequadamente

estruturados e equipados ou ndo. Abertos nas 24 horas do dia, estes servigos acabam
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funcionando como ‘“porta-de-entrada” do sistema de saude, acolhendo pacientes de
urgéncia propriamente dita, pacientes com quadros percebidos como urgéncias,
pacientes desgarrados da atencdo primaria e especializada e as urgéncias sociais
(BRASIL, 2004).

No que diz respeito a atencdo basica, a Portaria n® 2.436/2017, aprova a Politica
Nacional de Aten¢do Baésica, estabelecendo a revisdo de diretrizes para a organizacao da
Atencio Basica, no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS), define:

Art. 2° A Atencdo Bésica é o conjunto de agBes de saude individuais,
familiares e coletivas que envolvem promocdo, prevencdo, protecdo,
diagnéstico, tratamento, reabilitacdo, reducdo de danos, cuidados paliativos e
vigilancia em salde, desenvolvida por meio de praticas de cuidado integrado
e gestdo qualificada, realizada com equipe multiprofissional e dirigida a
populagdo em territério definido, sobre as quais as equipes assumem
responsabilidade sanitaria (BRASIL, 2017).

Disp0e nesta portaria que as atividades de atencdo béasica deverdo ser realizadas
em ambientes que objetiva adequar a estrutura fisica, tecnoldgica e de recursos humanos
das Unidades Basicas de Saude as necessidades de saude da populacdo de cada
territério. A infraestrutura de uma UBS deve estar adequada ao quantitativo de
populacdo adscrita e suas especificidades, bem como aos processos de trabalho das
equipes e a atencdo a satde dos usuarios. Sdo consideradas unidades de satde no ambito
da Atencdo Bésica: Unidade Basica de Salde, Unidade Bésica de Salde Fluvial) e
Unidade Odontolégica Movel (BRASIL, 2017).

No mesmo dispositivo, cita as atribuicbes dos profissionais das equipes que
atuam na Atencdo Basica, as quais deverdo seguir normativas especificas do Ministério
da Saude, protocolos, diretrizes clinicas e terapéuticas, além de outras normativas
técnicas estabelecidas pelos gestores federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal.
Sédo atribuicbes especificas dos Enfermeiros que atuam na Atencdo Basica, de acordo

com a Portaria n° 2.436/2017:

- Realizar consulta de enfermagem, procedimentos, solicitar exames
complementares, prescrever medicagdes conforme protocolos, diretrizes
clinicas e terapéuticas, ou outras normativas técnicas estabelecidas pelo
gestor federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, observadas as
disposicdes legais da profissdo; (BRASIL, 2017, Grifo nosso).
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A Consulta de Enfermagem é uma atividade privativa do Enfermeiro, segundo a
Lei Federal n° 7.498/86 e que deve, de acordo com a Resolugdo Cofen n° 358/2009, ser
realizada de modo deliberado e sistematico, para identificar situacdes de saude/doenca,
prescrever e implementar medidas de Enfermagem que contribuam para a promocao,
prevencdo, protecdo da saude, recuperacdo e reabilitacdo do individuo, familia e
comunidade. A consulta de enfermagem compde-se de Histérico de Enfermagem,
exame fisico, diagndstico de Enfermagem, prescri¢do e implementacdo da assisténcia e
evolucdo de enfermagem (Cofen, 2009).

Os protocolos sdo documentos lancados pelo Ministério da Saude que servem
como guia ao trabalho das equipes e profissionais de salude. Existem trés tipos:
Protocolos da Atencdo Basica, Protocolos de Encaminhamento e Protocolos Clinicos e
Diretrizes Terapéuticas (PCDT).

Em relacdo aos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDTSs), estes
norteiam uma assisténcia médica e farmacéutica efetiva (BRASIL, 2014).

A equipe de enfermagem trabalha para prestar uma assisténcia de qualidade,
livre de danos aos pacientes, seja por negligéncia, imprudéncia ou impericia. O Codigo
de Etica dos profissionais de enfermagem dispde sobre os principios, direitos,
responsabilidades, deveres e proibi¢des pertinentes a conduta ética dos profissionais de
enfermagem. Na Resolugdo COFEN n° 311/2007, no Capitulo I, das relagdes com a

pessoa, familia e coletividade, no ambito das proibicdes:

[-]

Art. 31 - Prescrever medicamentos e praticar ato cirlrgico, exceto nos casos
previstos na legislagdo vigente e em situacdo de emergéncia.

Art. 32 - Executar prescrigbes de qualquer natureza, que comprometam a
seguranca da pessoa.

Art. 33 - Prestar servigos que por sua natureza competem a outro profissional,
exceto em caso de emergéncia.

[...] (Cofen, 2007)

I11- CONCLUSAO:
Considerando a analise proferida e interpretacdo da legislacdo vigente, sou do parecer
que:
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A implantagdo dos protocolos institucionais é de grande relevancia para padronizar as
condutas e desenvolver melhores préticas nos processos de trabalho, sendo essencial
para a qualidade da assisténcia prestada.

Considerando a Lei Federal do Exercicio profissional da Enfermagem n° 7.498/86 e o
Decreto Federal n° 94.406/87, no que se refere a prescricdo de medicamentos pelo
enfermeiro como integrante da equipe de salde, esta atribuicdo devera esté estabelecida
em programas de salde publica e em rotina aprovada pela instituicdo de saude (Grifo
nosso).

Considerando a Resolucdo Cofen n°® 195/97, que dispde sobre a solicitacdo de exames
de rotina e complementares por Enfermeiro.

Considerando que os protocolos do Ministério Publico séo voltados para o atendimento
na atencao bésica.

Considerando que os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDTs) norteiam
uma assisténcia médica e farmacéutica efetiva.

Considerando que a porta de entrada hospitalar se da através do setor de emergéncia
e/ou através de encaminhamento para o setor de internamento mediante transferéncia de
outra unidade.

Considerando que as unidades hospitalares prestam assisténcia aos usuarios com
condi¢cbes agudas ou cronicas, que apresentem potencial de instabilizacdo e de
complicacdes de seu estado de saude, exigindo-se assisténcia continua.

Considerando a Resolucdo Cofen n® 311/2007, que aprova a Reformulacdo do Cddigo
de Etica dos Profissionais de Enfermagem, que relata sobre a proibicio da prescrigio
medicamentos e pratica de ato cirdrgico, exceto nos casos previstos na legislacdo
vigente e em situacdo de emergéncia, como também a prestacdo de servi¢os que por sua
natureza competem a outro profissional, exceto em caso de emergéncia.

O enfermeiro podera prescrever medicamentos e solicitar exames de acordo com 0s
programas de salde publica, estando estas atribuicdes também descritas em
protocolos/rotinas da instituicdo de saude, sendo assim desenvolvidas no @mbito da
atencdo basica.

Na rede hospitalar, o enfermeiro deverd prestar a assisténcia de enfermagem, sendo

privativo a este a consulta de enfermagem, prescri¢cdo da assisténcia de enfermagem, os
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cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida e de maior
complexidade técnica que exijam conhecimentos cientificos adequados e capacidade de
tomar decisdes imediatas.

O profissional de enfermagem de nivel superior podera prescrever medicamentos no
ambiente hospitalar nos casos de pacientes com risco iminente de morrer, em que nédo
h& possibilidade de atendimento médico imediato, desde que 0 mesmo tenha
conhecimento da posologia e mecanismo de acdo da droga, devendo descrever no
prontuério do paciente o procedimento realizado, assim como justificar a realizacdo do
mesmo.

Quando for rotina o0 acontecimento destes casos, serd necessaria realizacdo de
dimensionamento do quadro de profissionais médicos.

As instituicdes de saude devem manter no horario de funcionamento a equipe de saude
completa, considerando a atividade principal de cada servico e 0 que é proposto em
legislacéo, garantindo a ininterrupcéo da assisténcia de enfermagem e medica.

O procedimento a que se refere este parecer deve ser executado no contexto do Processo
de Enfermagem, atendendo-se as determinac6es da Resolucdo COFEN n° 358/2009, que
dispde sobre a Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem e a implementacdo do
Processo de Enfermagem em ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado
profissional de Enfermagem, e da outras providéncias.

Para a confeccdo e implantacdo de protocolos, o Parecer Técnico Coren-PE n°
019/2017, dispbe sobre algumas orientacBes sobre o assunto, podendo ser acessado

pelos gestores e profissionais de salde através do site do Coren-PE: http://www.coren-

pe.gov.br/novo/parecer-tecnico-coren-pe-no-0192017 10587.html.

E o parecer, s.m.j.
Garanhuns, 09 de janeiro de 2018.

Andréa Souza Lopes de Lemos
Coren-PE n° 184856-ENF
Enfermeira Fiscal
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